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La circulacion o el acceso de las ONG
se ha convertido en tema central en las
negociaciones y noticias de las guerras y
la informacién de los cooperantes en un
elemento clave en la formacién de opi-
nién sobre las mismas.

Las ONG no son, sin embargo, un fe-
némeno nuevo. Parece, en todo caso
que hoy o entroncan con una nueva sen-
sibilidad o se les concede un nuevo papel.
No es ficil determinar cual pueda ser
éste. Para los méas optimistas las ONG
canalizan esperanzas y energias que ha li-
berado el fracaso de la politica (como
instrumento de transformacion del mun-
do)®. Para los mas escépticos suponen
una maniobra de distraccién que entre-
tiene a la juventud poniendo parches y
transportando bolsitas de arroz, y las

™ Algunos, por lo menos, nos interesamos en su
momento por algunos proyectos de transformacién del
mundo 2 los que dedicamos alguna actividad que llamé-
bamos poltica. Seguramente nos equivocdbamos y polf
tica es el tipo de cosas que aparecen en las paginas de
politica de los periédicos o que hacen que Fulano, y no
Mengano, sea subdirector general (independientemen-
te de que es lo que uno u otro pretendan hacer). La ca-
pacidad de transformacion de casi nada que emana de
esa actividad es bien pequefia. Las elecciones nos per-
miten decidir si la misma politica neoliberal va a ser di-
rigida por un partido socialdemécrata o uno conserva-
dor. Donde se mantiene la divisién de las corrientes
tradicionales de la izquierda, a los interesados en esos
temas nos queda adn el consuelo de poder optar entre
apoyar a los que no dudaron en asesinar a Rosa Luxem-
burgo (y liquidar la revolucién alemana) para que les
permitieran participar en un gobierno o a los que asesi-
naron a Andreu Nin (y contribuyeron no poco a liqui-
dar la revolucién espafiola) para mantenerse en otro.
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aleja de las actividades que podrian en-
frentarlas con las verdaderas causas de la
miseria y la injusticia (que son politicas).

Lo que con més propiedad podriamos
llamar la moda de las ONG se ha exten-
dido en nuestro pais a raiz de las guerras
de la ex-Yugoslavia y de las de los Gran-
des Lagos. La presencia, mas o menos si-
lente hasta el momento, de espafioles
que aportaron un testimonio directo
desde ambos escenarios facilité el impac-
to de las noticias procedentes de alli. La
corriente de solidaridad manifestada por
amplios sectores de la poblacion con las
victimas de ambos conflictos supusieron
una sorpresa en una sociedad poco acos-
tumbrada a actividades de solidaridad in-
ternacional.

Desde entonces, la presencia de las
ONG en los medios ha sido constante.
Pero, en general, ha discurrido por cli-
chés estereotipados, alternando -al rit-
mo impuesto por la necesidad de captar
audiencias o escribir algo original- la sa-
cralizacién y la demonizacién sin matices,
y ha sido poco Util para reflexionar sobre
el papel que realmente estd desempefian-
do la ayuda humanitaria.

Para los medios, las ONG han repre-
sentado, a veces, o que en otras ocasio-
nes hemos calificado de Rambo Moral:
algo asi como la parte buena del viejo
Occidente actuando alli donde la insensi-
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Una segunda versién de esta mala ima-
gen se basa en la imputacion de lo que
pudiéramos llamar el colonialismo cul-
tural. Los intentos de ayuda han servido
de vehiculo para la exportacién a lugares
lejanos de algunos de los males de nues-
tra cultura que, hasta entonces, eran
desconocidos alli. A veces no es ficil pre-
ver los efectos secundarios de nuestras
actuaciones. Podria atribuirse a la evan-
gelizacion la aportacién a algunas cultu-
ras de la llamada postura del misionero y,
de paso, de la sifilis, y, més recientemen-
te, a las bienintencionadas campafas de
vacunacion a los nifios africanos para las
que se reciclaron jeringuillas, la introduc-
cion de la hepatitis B. Adn mas devasta-
dores han sido, probablemente, los efec-
tos de la importacién de patrones de
conducta o de relacidén que han sustitui-
do a los que tradicionalmente estructu-
raban la vida de algunas sociedades que
se han visto abocadas a la disgregacion o
a situaciones ante las que carecian de
codigos adecuados para hacer frente. O
la creacion de un grupo especial de indi-
viduos que, precisamente por su contac-
to con los cooperantes (a los que han
servido, como asalariados, de logistas,
traductores o gufas), se separa del grupo
y acaba encarnando intereses opuestos a
la intencién original de la ayuda. Ademis,
buena parte de los programas psicoso-
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ciales que se proponen desde lo que (no
hace tanto) se llamaba Occidente se ba-
san en conceptos de trauma, duelo o
familia que pueden ser perfectamente
extrafios a los grupos a los que se pre-
tende aplicar o que, como minimo, igno-
ran las estructuras o los instrumentos 2
través de los que se organiza, en ellos, la
experiencia de [a adversidad y la peticion
y prestacion de ayuda ante ella.

La dltima version medidtica de la mala
cooperacion (que hemos llamado cinis-
mo autojustificativo) estd magnifica-
mente resumida por el chiste en el que El
Roto nos muestra al gobernante tranqui-
lo porque ha permitido introducir un
0,7% de aspirina en la bomba que va a
vender a uno de los contendientes en
alguna de las guerras de las que se bene-
ficia su industria armamentistica. Los go-
bernantes europeos se han sacado, des-
de luego, mas fotos con sus compatriotas
cooperantes que prestaban auxilios, que
con los que vendian las armas que los ha-
cian necesarios (aunque los puestos de
trabajo mantenidos en la industria bélica
europea cuenten también en el haber de
esos mismos gobernantes). La responsa-
bilidad de la vieja Europa en Africa o en
Bosnia queda, de alglin modo, lavada por
la accién de unas organizaciones que in-
tentan atenuar levemente los efectos de
operaciones anteriores de las mismas
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potencias y que, ademds, proporcionan al
ciudadano comdn la oportunidad de con-
tribuir a ello a través de la tranquilizado-
ra practica de la limosna. En ocasiones se
han dibujado a los cooperantes como
representantes de pueblos o naciones, lo
que es falso.

Ninguno de estos clichés es de gran
utilidad para pensar en la accion de las
ONG. Lo que podriamos llamar la ima-
gen buena, ademds de los peligros sefiala-
dos mas arriba tiene el problema de evo-
car valores como generosidad, sacrificio (o,
peor aln, heroismo)® que no sélo son
inapropiados para dar cuenta de los mo-
tivos, sino que tienen resonancias con-
trapraducentes para los fines de esa mis-
ma accion (que se supone solidaria y pa-
cifista).

La corrupcién (primera figura de la ma-
la imagen) puede afectar a la politica, a la
accion sindical y a las organizaciones hu-
manitarias. Pero esto no invalida a ninguna
de ellas. Las ONG deben actuar con
transparencia y establecer mecanismos de
control. La justicia debe perseguir a quien
se aprovecha para sus fines de su perte-
nencia a la administracién, a un partido,
un sindicato o una ONG. No hay grandes
cosas que discutir sobre este punto.

® De resonancias judeo-cristianas o, incluso, fascis-
tas que pueden estar completamente fuera de lugar.
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El colonialismo cultural y el riesgo de
efectos secundarios imprevistos repre-
senta un peligro real. Probablemente el
riesgo aumenta al incrementarse el ca-
racter amateur de la cooperacion. El ries-
go debe sopesarse (y —si no hay seguri-
dad- contraponerse a los posibles bene-
ficios) al disefiar los proyectos. Creo, sin
embargo, que se trata mas de un proble-
ma técnico que de un problema de fon-
do. Otros capitulos de este libro desa-
rrollan nuestra visién sobre este tema.

La instrumentalizacion de la ayuda en la
lucha politica en los paises de origen pue-
de convertirse en una amenaza a la mis-
ma posibilidad de realizarla. Evitar este
peligro requiere, también, un esfuerzo
especifico. Pero, como en el caso de los
clichés anteriores, se trata de un acci-
dente, no de algo cosustancial a [a ayuda
misma. Tiene sentido determinar como y
en qué medida puede ser instrumentali-
zado tal o cual programa de ayuda y valo-
rar, a la vista de eso, las alternativas. No
descalificar globalmente la posibilidad de
hacer programas de ayuda por ese moti-
vO.

Lo hasta aqui expuesto constituye lo
que podriamos llamar la cara visible del
debate sobre las ONG. Nos hemos refe-
rido a ello porque no tenemos ningdn in-
terés en soslayarlo aunque se plantee en
esos términos. Pero también hay que
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humanos sometidos a la adversidad, sin
considerar como requisito la autoriza-
cion de las partes y sin mas capacidad de
ejercer fuerza ni recabar apoyo que la
que emana del prestigio del que puedan
gozar entre la poblacion de unos u otros
paises.

Algunas ONG se estructuran como
grandes dispositivos logisticos que son
capaces de desplazar y mantener sobre
el terreno cooperantes muy profe-
sionalizados y con capacidad para de-
sempenar en condiciones dificiles tareas
muy especificas. La ONG se define por
practicar un tipo de intervencién, y los
desplazados al conflicto se seleccionan
por su capacidad de realizarla. Este es el
modo de actuar de las grandes ONG
anglosajonas y del Norte y Centro de
Europa. Frente a estas organizaciones
que desplazan cooperantes profesionales
para actuaciones muy determinadas exis-
ten otras, generalmente pequefias y cuya
identidad se construye més en funcién de
un planteamiento ideolégico que de la
especializacion en un tipo de actuacion.
Los agentes desplazados por estas orga-
nizaciones a los escenarios de conflicto
responden, con frecuencia, mds al mode-
lo de militante que al de cooperante
profesional. En Bosnia actuaban una
buena cantidad de estas ONG con base,
sobre todo en los paises mediterraneos.

23

La actuacién de las ONG del primer tipo
suele ser més eficiente y de efectos mas
predecibles que las del segundo. Pueden
tener el inconveniente de aplicar solucio-
nes estereotipadas que, a veces, no se
ajustan a las condiciones locales. Las del
segundo tipo pueden tener la ventaja de
una mayor versatilidad. Suelen dar mis
palos de ciego y es més frecuente que
cometan errores de bulto. Si aciertan a
realizar la misma accién que hubiera rea-
lizado una de las grandes, suele resultar
mucho mas barata.

Médicos del Mundo (Espaiia) (MdM) es,
a este respecto una organizacion peculiar.
Comparte con las del primer tipo en pri-
mer lugar el tamafio y, aderids, la capa-
cidad logistica necesaria para poder inter-
venir inmediatamente gracias a la infraes-
tructura radicada en Espafia. Desplaza
coorperantes que son expertos en técni-
cas concretas (cirujanos, anestesistas, en-
fermeros...) pero sélo excepcionalmente
cooperantes profesionalizados. Lo pecu-
liar de MdM es que, gracias a estas carac-
teristicas, es capaz de basar su actuacion
en el desplazamiento de un gran nimero
de voluntarios, por periodos relativamen-
te cortos, y con un grado no muy alto de
implicacién en las tareas de cooperacion.
Por los programas desarrollados por
MdM en Bosnia pasaron una cantidad im-
portantisima de cirujanos, anestesistas,
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traumatologos, médicos de atencion pri-
maria, odontologos, enfermeros, psiquia-
tras, psicologos y otros especialistas que,
en general, eran personas que estaban
desarrollando su actividad profesional en
el sistema sanitario pUblico espafiol, que
no tenian experiencia en cooperacion y
que se desplazaban por periodos muy
cortos (a veces de uno o dos meses) con
lo que podfan hacerlo manteniendo su
situacion laboral y familiar en Espafia. Este
modo de actuar (en que las estancias mds
largas y la experiencia en cooperacion
son requeridas exclusivamente a las per-
sonas que van a garantizar las condiciones
de actuacién de estos profesionales
—coordinadores, administradores, logis-
tas— ) tiene inconvenientes, que son
alin més patentes, cuando de lo que se
trata es de desarrollar intervenciones psi-
cosociales que requieren un tempo y un
conocimiento del terreno més dilatados.
Tiene, sin embargo, ventajas. Por una par-
te evita la consolidacién de un cuerpo de
cooperantes que puede acabar actuando
mas en funcion de sus intereses corpora-
tivos que de los objetivos de la ONG. Por
otro incrementa el nimero de personas
involucradas en las tareas, lo que favorece
la funcion de sensibilizacidn en las socie-
dades de origen, que constituye un objeti-
vo de primera importancia para la accién
humanitaria moderna.
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El mito del desarrollo
Se ha establecido la consideraciéon de

los proyectos de ayuda humanitaria en
torno a dos paradigmas: emergencia y
desarrollo.

La actualidad de las ONG ha venido en
los dltimos tiempos de la mano de algu-
nas actuaciones de emergencia. Di-
versas ONG han desarrollado dispositi-
vos logisticos poderosos que les permi-
ten presentarse con prontitud en los es-
cenarios en los que se producen conflic-
tos o catdstrofes. Organizaciones como
Médicos del Mundo son capaces de mo-
vilizar y dotar de infraestructura a gran-
des cantidades de voluntarios que, sin
gran experiencia en cooperacidon o
conocimiento del lugar de destino, son
capaces de desarrollar una accion eficaz
en funcion de su pericia técnica (ciruja-
nos, anestesistas, especialistas en medici-
na tropical...) Organizaciones mds profe-
sionalizadas, como Médicos sin Fronte-
ras, disponen de un nimero menor pero
mas cualificado de cooperantes a movili-
zar,

Se ha criticado 2 los proyectos conce-
bidos como estrictamente de emergen-
cia por abandonar a las poblaciones asis-
tidas una vez que la noticia y la sensibili-
dad ante el conflicto se han enfriado y
por facilitar una inhibicién de las posibili-
dades de respuestas de las poblaciones
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mundo globalmente dominado por el
capital pero integrando formas que cali-
ficaron de centrales y formas periféricas
de capitalismo. No un sistema en que
diversos paises (Canada y Mauritania) se
integran en diverso grado (debido al to-
davia escaso desarrollo del segundo
pafs). Ni un sistema que funciona bien en
los paises que se integraron en él hace
mds tiempo (Europa, USA, Japn) y mal
en los que se incorporaron reciente o
parcialmente. Se trata de un sélo sistema
que integra dos clases de economias cua-
litativamente diferentes y que se desa-
rrolla incrementando las diferencias en-
tre estas dos clases de economias.

No vamos a detenernos aqui en desa-
rrollar el mecanismo econémico que
produce este efecto y que basicamente
se debe a que el intercambio se produce
en un mercado internacional en el que la
movilidad del capital permite la iguala-
cion de las tasas de ganancia, mientras
que, debido a la inmovilidad de la fuerza
de trabajo, el valor de la fuerza de traba-
jo permanece muy diferente. (No cuesta
lo mismo reproducir [a fuerza de trabajo
de un obrero alemin que |2 de un nifio
esclavo de Tailandia). Como consecuen-
cia los paises centrales y los periféricos
intercambian sus productos segin una
férmula por la que los paises ricos las
venden por encima y los pobres por
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debajo de su valor (medido en fuerza de
trabajo consumida para su produccién).

‘De este modo el intercambio entre Jos
pafses que el actual proceso de mundiali-
zacién viene a multiplicar, lejos de aproxi-
mar, incrementa el abismo entre paises
ricos y pobres. No hay desarrollo sino,
en la afortunada expresién de Giinder
Frank, desarrollo def subdesarrollo’,

Samir Amin en su libro £/ fracaso del
desarrollo en Africa y en el Tercer Mundo,
ha examinado las condiciones en las que
los paises periféricos —especialmente los
africanos— podrfan construir economias
que le permitieran disfrutar sus riquezas
sin destruirse. El punto de partida de su
propuesta supone el cuestionamiento de
la mundializacién y de la idea de que cual-
quier sustitucion de los medios de pro-
duccién tradicionales por otros mas
“modernos” acerca a las sociedades que
los adquieren al modelo social y econd-
mico de los paises centrales.

No es éste el lugar de discutir una pro-
puesta tan compleja como la de Samir
Amin. Valga con sefialar que para que un
proyecto de desarrollo sea digno de tal
nombre no basta con garantizar que se
dirige a necesidades sentidas por la po-
blacién y que el dinero invertido llega a
los destinatarios a los que deberia llegar.
Proyectos bienintencionados y eficientes
pueden resultar estratégicamente initi-
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El derecho y el deber de injerencia
que fundamenta la actuacion de las orga-
nizaciones humanitarias debe beber en
fuentes distintas, porque debe partir de
la idea de que los individuos no tienen
porqué establecer sus relaciones con in-
dividuos que viven mas alli de una fron-
tera necesariamente a través de los ins-
trumentos politicos y comerciales de los
que tradicionalmente se ocupa el dere-
cho internacional.

La solidaridad entre los humanos no
tiene porqué reconocer fronteras y no
solo no tiene porqué articularse a través
de naciones, estados y gobiernos sino
que puede establecerse a pesar de (y
hasta contra los propésitos de) las nacio-
nes, estados y gobiernos. Los seres hu-
manos no tienen porqué comportarse
como miembros de una nacion. El dere-
cho puede regular las condiciones de
ejercicio de una accién que encuentra su
justificacién en la ética. Pero no puede
sustituir a ésta.

Este cuestionamiento de la nacién co-
Mo necesario organizador de la actividad
humana tiene su antecedente mas claro
en la Asociacion Internacional de los Tra-
bajadores (AIT) creada en 1864. Una
asociacion que permite la extension de la
solidaridad entre los obreros, precisa-
mente porque los obreros no tienen pa-
tria y el juego de las naciones lo que su-
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pone es el enfrentamiento entre obreros
para defender los intereses de las bur-
guesias nacionales a las que la asociacion
considera verdaderas oponentes a los in-
tereses comunes de los obreros de todos
los paises. Algo muy diferente de lo que
posteriormente se han llamado Inter-
nacionales (Socialista, Comunista, Libe-
ral, Democratacristiana) que no son mis
que foros de acuerdo entre fuerzas
nacionales con afinidades ideoldgicas que
basan sus relaciones entre sf precisamen-
te en el principio de no injerencia.
Indudablemente los objetivos y los
planteamientos ideoldgicos de la AIT y
los de los ONG que reivindican el dere-
cho/deber de injerencia no son ni pareci-
dos. Pero tienen en comun una idea; la
de cuestionar la legitimidad de los esta-
dos para poner limites a los sentimientos
de solidaridad y a los movimientos de
apeyo mutuo entre los seres humanos.

Objetivos y problemas de la accién
humanitaria

Creo que, mas allé de o que cada ONG
declara como objetivo de cada programa
las funciones que éstos ayuden frente a las
situaciones de guerra y violencia pueden
agruparse bajo 3 grandes epigrafes.

Estd, en primer lugar la provision de
ayuda directa. Es la que suele coincidir con
el propésito declarado de tratar de apor-
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“tar alimentos, medicinas, soporte técnico  no muertos porque el herido, ademds de

o, como en este caso, ayuda psicosocial.
Sin esta primera funcién nada de lo que
sigue tendria sentido. Pero hay que ser
prudente a la hora de valorar el efecto
que esta ayuda tiene realmente a la hora
de atenuar los efectos de la guerra.

Los estrategas de la guerra cuentan con
a ayuda humanitaria como uno de los ele-
mentos que va a hacer aparicién en el
conflicto. Por eso, a veces, la ayuda huma-
nitaria es mas una de las condiciones bajo
las que discurre el sufrimiento de las po-
blaciones civiles, que un obsticulo a éste.
Hay formas de crueldad y estrategias de
guerra desarrolladas en los conflictos de
los Ultimos afios, que no serfan posibles si
no contaran con la ayuda humanitaria.

El mantenimiento de poblaciones civi-
les enteras como rehenes y la consi-
guiente posibilidad de responder bom-
bardedndolas a los movimientos (en fren-
tes distantes) de la infanteria bosnia, por
parte del ejército serbobosnio, no hubie-
ra sido posible si la ayuda humanitaria no
hubiera mantenido a estas poblaciones a
pesar de una situacion que, en otras cir-
cunstancias, hubiera debido resolverse
de otro modo (menos rentable desde el
punto de vista militar).

Sabemos que buena parte del arma-
mento moderno (entre otros, las minas
antipersonas) pretenden causar heridos y

quedar él mismo inhdbil para el combate,
inhabilita a los camilleros, conductores
de ambulancia y sanitarios que deben de
atenderle. Sabemos que los snjper dispa-
raban a la femoral en lugar de a la cabeza,
porque las quejas del herido, podian
atraer nuevas victimas ante su punto de
mira. No tiene porqué extrafarnos que

~algunos genios de la estrategia hayan
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concluido que la agonfa contenida por la
ayuda humanitaria de los seres queridos
de las personas que combaten en frentes
distantes y trascendentes, les resulte mds
rentable que una conquista rapida de es-
tos lugares, ya sin valor estratégico, que
hubiera obligado a los conquistadores a
tomar decisiones costosas econdmica 0
politicamente sobre esa misma poblacién
civil.

La ley de la gravedad y el principio de
inercia se oponen a que los cuerpos séli-
dos (como las granadas) se levanten so-
bre el nivel del suelo, se desplacen con
una trayectoria mas o menos paralela a la
superficie terrestre y estallen en un lugar
distante como la cola del pan del mercado
de Sarajevo o el comedor de una familia
bosnia. Pero a nadie se le ocurrird decir
que la ley de la gravedad y el principio de
inercia son obsticulos para la guerra.
Precisamente lo que se llama la ciencia mi-
litar consiste en saber usar la ley de la gra-
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vedad y el principio de inercia para causar
esos efectos. Una ayuda humanitaria pre-
decible corre el peligro de resumirse en
una de las leyes que deben estudiar los es-
trategas para saber como producir el ma-
ximo efecto devastador en el adversario.

Por supuesto que estas reflexiones no
deslegitimizan la ayuda humanitaria. Pero
deben advertirnos a quienes intentamos
proveerla. E indican que la labor de de-
nuncia debe acompafiar la provisién de
ayuda material para que ésta no pueda
ver tergiversado su sentido.

Los cooperantes son testigos de lo que
ocurre en los escenarios de guerra. Y hay
cosas que se hacen mejor sin testigos. To-
dos hemos visto en TV a poblaciones en-
teras que tratan de evitar la salida de los
cooperantes en situaciones en las que és-
tas han considerado imposible proseguir
su labor de ayuda. Se trata de cooperan-
tes desabastecidos y sin posibilidades de
prestar ayuda material. La poblacion pre-
tende retenerlos porque en su presencia
ante la posibilidad de que ellos cuenten al
mundo lo que ven sus ojos, es mas proba-
ble que el enemigo se contenga de come-
ter algunas atrocidades. De la mera reco-
gida de informacion provista por la pobla-
cion atendida al desempefio activo y
consciente del papel de escudos humanos
que realizan, por ejemplo, las Brigadas In-
ternacionales de Paz, pasando por la asis-
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tencia psicosocial a las personas que han
de prestar declaracion ante los tribunales
internacionales o la descripcion de las le-
siones atendidas en un dispensario (orifi-
cio de entrada por la espalda en mujer de
25 afos, nifos de 12 y 9 con las manos
atadas con alambres...) hay un amplio aba-
nico de actuaciones que cobran cada dia
mayor importancia que, frecuentemente
no se contemplan en los objetivos de los
programas y para los que, a veces, les fal-
ta preparacion a los cooperantes.

Ni que decir tiene que esta labor de
testimonio puede ser también calculada e
instrumentalizada por los estrategas. Al-
go de esto ha ocurrido en el Zaire-Con-
go. Bueno es saberlo aunque no creo que
esto le reste importancia a dicha labor.

Hay una tercera funcién de las ONG
que me parece que justificaria sobrada-
mente su existencia, aunque los dos pre-
cedentes resultaran un fracaso. La pre-
sencia de cooperantes de un determina-
do pais en un conflicto dado, sensibiliza a
la poblacion de este pais a ese conflicto.
La diferente sensibilidad mostrada por
los espafoles ante Ruanda o Bosnia por
un lado y Chechenia o Afganistn, por
otro, tienen que ver con esto. _

De este modo las ONG han pasado a
encarnar la idea de que lo que nos con-
cierne personalmente no tiene porqué su-
ceder en nuestra casa, ni en nuestra aldea
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